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 بانوراما..
اقع انتهاكات  »نظرة عامة على و

حقوق الإنسان في الأردن«

كفــل الدســتور الأردنــي، وصــان فــي غيــر مــادة مــن مــواده الحقــوق 
والحريــات للأردنييــن والأردنيــات، ونصــت المــادة )1/128( منــه 
علــى أنــه »لا يجــوز أن تؤثــر القوانيــن التــي تصــدر بموجــب هــذا 
الدســتور لتنظيم الحقوق والحريات على جوهر هذه الحقوق 

أو تمــس أساســياتها«1. 

إلــى العديــد مــن  وقــد صــادق الأردن علــى العهديــن، بالإضافــة 
الاتفاقيــات الدوليــة، ومــن المعلــوم أن الشــرعة الدوليــة لحقــوق 
الإنسان ترتكز على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان2، والعهد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية3، والعهــد الدولــي 

الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة4. 

1  الدستور الأردني، المادة 128، الفقرة 1.
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/ المتحــدة،  الأمــم  موقــع  الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  الإعــلان    2

 index.html
 http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html ،3  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، مكتبة جامعة مينيسوتا

http://hrlibrary.umn.edu/arab/ ،4  العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، مكتبــة جامعــة مينيســوتا
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عليهــا  صــادق  التــي  الدوليــة  والبروتوكــولات  الاتفاقيــات  ومــن 

الأردن، الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز 

التمييــز  أشــكال  كافــة  علــى  القضــاء  واتفاقيــة  العنصــري، 
المــرأة )ســيداو(، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، والبروتوكــول  ضــد 

الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن بيــع الأطفــال 
واســتغلال الأطفــال فــي البغــاء وفــي المــواد الإباحيــة، والبروتوكول 

اشــتراك  بشــأن  الطفــل  حقــوق  باتفاقيــة  الملحــق  الاختيــاري 

الأطفــال فــي الصراعــات المســلحة، واتفاقيــة مناهضــة التعذيــب 

وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية 

أو المهينــة، واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، إلا أنــه 
حقــوق  لحمايــة  الدوليــة  الاتفاقيــة  علــى  يُصــادق  لــم  الأردن 

المهاجريــن وأفــراد أســرهم. العمــال  جميــع 

انتهــاكات  مــن  المئــات  ووثقــت  رُصــدت  الســنوات  مــدار  وعلــى 

حقوق الإنسان في الأردن، منها ما كان بسبب بعض النصوص، 

والمصطلحــات الفضفاضــة فــي القوانيــن والتشــريعات، والآخــر 

التابعــة  والأجهــزة  الحكومــة  تنتهجهــا  التــي  السياســات  بســبب 

 b002.html
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خرقــا  عــد 
ُ
ت التــي  الممارســات  مــن  العديــد  إلــى  بالإضافــة  لهــا، 

العامــة. والحريــات  الإنســان  لحقــوق 

لعــام  الحريــة  مؤشــر  فــي  حــرة  غيــر  دولــة  الأردن  صنفــت  وقــد 

2021، حيــث حــازت  2021، وفــق تقريــر فريــدم هــاوس لعــام 

مؤشــرات  وتقيــس  عربيــا،  والســادس  عالميــا،   34 المرتبــة  علــى 

خاصــة  الأفــراد،  بهــا  يتمتــع  التــي  والحريــات  الحقــوق  التقريــر 

فيمــا يتعلــق بالحقــوق السياســية والحريــات المدنيــة، بالاعتمــاد 

علــى الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، الصــادر عــن الجمعيــة 

.1  1948 فــي  العامــة للأمــم المتحــدة 

ومنــذ عــام 2011 وحتــى عــام 2022، تأرجحــت مرتبــة الأردن بيــن 
180 دولــة تخضــع لمؤشــر  بيــن  مــن   120 143 والمرتبــة  المرتبــة 
فــي العالــم الــذي تصــدره مؤسســة مراســلون  حريــة الصحافــة 
تــم تخفيــض تصنيــف الأردن مــن »معــوق«  بــلا حــدود2، فيمــا 
ســيفيكوس  مرصــد  عــن  صــادر  جديــد  تقريــر  فــي  “قمعــي”  إلــى 
)CIVICUS Monitor( وهو مؤشر بحثي عالمي يقوم بتصنيف 
وتتبــع الحريــات الأساســية فــي 197 دولــة وإقليــم، ويهتــم »مرصــد 

https://freedomhouse.org/article/new-report-global-decline-democracy-has-accelerated ،1  فريدم هاوس
 year=2022?81%D9%8A%D9%86%D9%B5%D8%AA%D8%/https://rsf.org/ar ،2  منظمة مراسلون بلا حدود
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ســيفيكوس« بشــكل خــاص بالاعتــداءات علــى الحريــات المدنيــة 
أو  مقموعــة  أو  مغلقــة  إمــا  أنهــا  علــى  وإقليمًــا  دولــة   197 فــي 
معوقــة أو ضيقــة أو مفتوحــة، اســتنادًا إلــى منهجيــة تجمــع بيــن 
عــدة مصــادر للبيانــات حــول حريــة تكويــن الجمعيــات والتجمــع 
الســلمي والتعبيــر، ونــال الأردن تصنيــف »قمعــي« ليكــون الدولــة 
رقــم 48 التــي تحصــل علــى هــذا التصنيــف مــن بيــن 197 دولــة1.

وبالنظــر إلــى تقاريــر المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان، وآخرهــا 
 2020 عــام  المركــز خــلال  اســتقبل  22020،  فقــد  عــام  تقريــر 
المدنيّــة  بالحقــوق  علاقــة  ذات  شــكوى   )310( مجموعــه  مــا 
حقــوق  تســعة  علــى  الشــكاوى  هــذه  وتوزعــت  والسياســيّة، 
رئيســية، وهــي: الحــق فــي الحيــاة والحرّيــة والســلامة الجســديّة، 
حاكمــة العادلــة، 

ُ
الحــقّ فــي الوصــول إلــى العدالــة وضمانــات الم

فــي  الحــقّ  جــوء، 
ّ

والل والتّنقــل  والإقامــة  الجنســية  فــي  الحــقّ 
الانتخــاب والترشــح، الحــقّ فــي حرّيــة الــرّأي والتّعبيــر والصّحافــة 
فــي التجمــع  والإعــلام، وحــق الحصــول علــى المعلومــات، الحــقّ 
والانضمــام  السياســيّة  الأحــزاب  تأســيس  فــي  الحــقّ  الســلميّ، 

 h t t p s : / / c i v i c u s . c o n t e n t fi l e s . n e t / m e d i a / a s s e t s / fi l e / G l o b a l R e p o r t 2 0 2 0 A r a b i c . p d f  1 
  CIVICUS Monitor،

D8%8A%D9%B1%D8%A7%D8%82%D9%AA%D8%/https://www.nchr.org.jo/ar الإنســان،  لحقــوق  الوطنــي  المركــز    2
 /A9%D8%8A%D9%88%D9%86%D9%B3%D8%B1-%
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إليهــا، الحــقّ فــي تأســيس النّقابــات والانضمــام إليهــا، والحــقّ فــي 
إليهــا. والانضمــام  الجمعيــات  تأســيس 

أما فيما يتعلق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 
2020، )89( شــكوى مقابــل  فقــد وثــق المركــز فــي تقريــره لعــام 
)71( شــكوى عــام 2019 بنســبة زيــادة بلغــت )25%(، توزعــت 
فــي  الحــقّ  التّنميــة،  فــي  الحــقّ  وهــي:  رئيســية،  حقــوق   7 علــى 
التّعليــم،  فــي  الحــقّ  العمــل،  فــي  الحــقّ  لائــق،  معي�شــيّ  مســتوى 
الحــقّ فــي الصّحــة، الحــقّ فــي بيئــة ســليمة، والحقــوق الثقافيّــة. 

 للحماية، فاستقبل 
ً
وعلى صعيد حقوق الفئات الأكثر حاجة

 )%31( زيادة  بنسبة  شكوى   )34(  2020 عام  خلال  المركز 
شكوى عن العام 2019 )26( موزعة على 4 فئات رئيسة، وهي: 
حقوق المرأة، حقوق الطفل، حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، 

حقوق كبار السّن. 

ويوضــح الجــدول رقــم )1( تبايــن توزيــع الشــكاوى علــى المحــاور 
الثــلاث الأساســية المتعلقــة بحقــوق الإنســان فــي الأردن، ونســب 

زيادتهــا، أو انخفاضهــا خــلال الأعــوام )2020-2016(. 
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 الجدول رقم )1(
 تباين توزيع الشكاوى على المحاور الثلاث الأساسية المتعلقة بحقوق الإنسان في الأردن،

ونسب زيادتها، أو انخفاضها خلال الأعوام )2020-2016(

20162017201820192020السنة

253260278403310الحقوق المدنية والسياسية

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية

5570787189

 للحماية
ً
97132634حقوق الفئات الأكثر حاجة

317337369500433مجموع الشكاوى

 الشكل رقم )1(
 تباين توزيع الشكاوى على المحاور الثلاث الأساسية المتعلقة بحقوق الإنسان في الأردن،

ونسب زيادتها، أو انخفاضها خلال الأعوام )2020-2016(
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وفــي قــراءة متمعنــة للأرقــام المســجلة اســتنادا إلــى تقاريــر المركــز 
تمــس  انتهــاكات  إلــى  التوصــل  يمكــن  الإنســان  الوطنــي لحقــوق 

الحقــوق المدنيــة والسياســية فــي الأردن، أهمهــا:

التعذيب
يشـــير التّقرير الســـنويّ السّـــابع عشـــر لحالة حقوق الإنســـان في 

الأردن لعـــام 2020، إلـــى عـــدم تطـــور فعلـــي فـــي الجانـــب التشـــريعي 

فمـــا  الأردن،  فـــي  للتعذيـــب  المناهضـــة  القانونيـــة  بالمنظومـــة 

يـــزال هنـــاك قصـــور فـــي تجريـــم التعذيـــب، مـــن خـــلال القصـــور 

 )208( المـــادة  بموجـــب  التّعذيـــب  بتعريـــف  المتمثـــل  التشـــريعي 

جنحويـــة،  جريمـــة   
ً
أيضـــا واعتبارهـــا  العقوبـــات،  قانـــون  مـــن 

إلـــى  بالإضافـــة  والعفـــو،  التقـــادم  بأحـــكام  شـــمولها  وإمكانيـــة 

إشـــكالية تتعلـــق بالملاحقـــة الجزائيـــة فـــي شـــكاوى التعذيـــب، حيـــث 

يســـند التحقيـــق فـــي قضايـــا التعذيـــب وملاحقتهـــا للنيابـــة العامـــة 

التعامـــل  علـــى  يترتـــب  ومـــا  الخاصـــة،  وللمحاكـــم  الشـــرطية، 

وليـــس  بأنهـــا مجـــرد مخالفـــات مســـلكية  المرتكبـــة  الأفعـــال  مـــع 

المتعلقـــة  الوطنيّـــة  شـــريعات 
ّ
الت قصـــور  عـــن  ناهيـــك  جرميـــة، 

التعذيـــب. ضحايـــا  بتعويـــض 
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التالــي؛  النحــو  علــى  جــاءت  توصيــات  تقريــره  فــي  المركــز  وأورد 

لســنة   )16( رقــم  العقوبــات  قانــون  مــن   )208( المــادة  تعديــل 

1960 م، بمــا يضمــن تنفيــذ التوصيــات التاليــة: إزالــة القصــور 

في تجريم التّعذيب، وذلك بشمولية التّعريف الوارد في اتفاقيّة 

الأمــم المتّحــدة لمناهضــة التّعذيــب وعــدم اقتصــاره علــى انتــزاع 

التّعذيــب  جريمــة  اعتبــار  إلــى  بالإضافــة  الاعتــراف،  أو  الإقــرار 

عــدم  علــى   
ً
صراحــة والنّــص  الجنائيّــة،  الجرائــم   

ّ
مصــاف مــن 

شــمول جريمــة التّعذيــب بالعفــو والتّقــادم، ضمــان اســتقلالية 

هيئــات التّحقيــق والمحاكمــة فــي الملاحقــة الجزائيّــة فــي شــكاوى 

بهــا المعاييــر الدوليّــة، وذلــك مــن 
ّ
التّعذيــب وفــق المبــادئ التــي تتطل

والمحاكمــة  والملاحقــة  التّحقيــق  فــي  الاختصــاص  إســناد  خــلال 

بالقضــاء النظامــي، والنــص صراحــة علــى حــقّ ضحايــا التعذيــب 

بالتعويــض، وإعــادة التأهيــل النف�شــي والجســدي.

2020-2021، والــذي  فــي الأردن لعــام  تقريــر مؤشــر التعذيــب 
يصــدر عــن مركــز عدالــة لدراســات حقــوق الإنســان، أشــار إلــى 
عــدد مــن الإشــكاليات التــي تشــكل عوامــل الخطــر إزاء اســتمرار 
التعذيــب  تعريــف  أبرزهــا:  ومــن  الأردن،  فــي  التعذيــب  ممارســة 
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وتجريمــه، فبالرغــم مــن أن التعذيــب يعــد جريمــة وفقــا لأحــكام 
المــادة 208 مــن قانــون العقوبــات الأردنــي، إلا أن التعريــف مــا 
زال غير متوافق مع أحكام المادتين 1و 4 من اتفاقية مناهضة 
التعذيــب بالرغــم مــن تعديــل المــادة ثــلاث مــرات للأعــوام 2007، 
مناهضــة  لجنــة  أعربــت  فيمــا  التوالــي،  علــى   2018  ،2014
التعذيــب عــن قلقهــا كــون التعذيــب مــا زال يشــكل جنحــه، ولأن 
وقابلــه  التعذيــب،  جريمــة  خطــورة  مــع  تتناســب  لا  العقوبــات 
للســقوط بالتقــادم وتخضــع للعفــو، بالإضافــة إلــى عــدم وجــود 
تشــريعات واضحــة تكفــل الحظــر المطلــق للتعذيــب لا اســتثناء 
منــه، والحــق فــي الاســتعانة بمحــام، والفحــص الطبــي المســتقل، 
والحــق فــي الاتصــال بالعالــم الخارجــي، والاعتمــاد علــى الاعتــراف 

كعنصــر إدانــة فــي القضايــا الجزائيــة1.

4 وفيــات  منهــا  تعذيــب،  9 حــالات  تقريــر مركــز عدالــة  ورصــد 
تمكــن مــن توثيقهــا خــلال العاميــن 2020-2021، موصيــا بعــدد 

مــن التوصيــات2، نــورد منهــا:

1  تقرير مؤشر التعذيب في الأردن لعام 2020-2021، صادر عن مركز عدالة لدراسات حقوق الإنسان، ص )18-11(
2  تقرير مؤشر التعذيب في الأردن لعام 2020-2021، صادر عن مركز عدالة لدراسات حقوق الإنسان، ص )84-83(
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الواجــب . 	 والاداريــة  التشــريعية  الوطنيــة  التدابيــر  اتخــاذ 
اتخاذهــا لإعمــال أحــكام اتفاقيــة مناهضــة التعذيب واقعيا 
أحــكام  مــع  الحــال  وكذلــك  الأردنــي،  القانونــي  النظــام  فــي 

الإنســان. لحقــوق  العربــي  الميثــاق 

فــي . 	 الحــق  بحمايــة  المعنيــة  الوطنيــة  التشــريعات  مواءمــة 
التعذيــب  اتفاقيــة مناهضــة  مــع أحــكام  البدنيــة  الســلامة 

الشــأن، بشــكل عاجــل. هــذا  فــي  مــن معاييــر  ومــا تضمنــه 

مناهضــة . 	 اتفاقيــة  فــي  الــوارد  التعذيــب  تعريــف  اعتمــاد 
وتجريــم  الأردنــي  العقوبــات  قانــون  وتضمينــه  التعذيــب 
الاتفاقيــة. لأحــكام  وفقــا  التعذيــب  جريمــة  مرتكبــي  ومعاقبــة 

يتيــح . 	 الجزائيــة  المحاكمــات  أصــول  قانــون  فــي  نــص  وضــع   
الاســتعانة  فرصــة  الأمنيــة  الدوائــر  لــدى  للموقوفيــن 
نــص  وكذلــك  الاســتدلالي،  التحقيــق  مرحلــة  فــي  بمحامــي 

بذويهــم. الاتصــال  حــق  لهــم  يتيــح 

  تضمين التشريعات التي تحكم عمل الأشخاص المكلفين . 	
بتنفيــذ القانــون )قوانيــن الأمــن العــام والمخابــرات العامــة( 
علــى  رادعــة  عقوبــات  وتتضمــن  التعذيــب  تجــرم  نصوصــا 

ممارســته.
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يتيــح تعويــض ضحايــا التعذيــب علــى . 	 نــص قانونــي   وضــع 
المرفقيــة. المســؤولية  أســاس 

مناهضــة . 	 لاتفاقيــة  الإضافــي  للبروتوكــول  الأردن  انضمــام 
التعذيــب 

مراكــز . 	 علــى  الرقابــة  تتولــى  مســتقلة  وطنيــة  هيئــة  إنشــاء 
الإصــلاح والتأهيــل وأماكــن الاحتجــاز دون موافقــة مســبقة 

أو تنســيق مســبق مــع الســلطات التــي تمــارس الاحتجــاز.

وفيمــا يلــي الجــدول رقــم )2( يوضــح أعــداد الشــكاوى المتعلقــة 
-2007( الفتــرة  خــلال  المحتجزيــن  بحــقّ  التعذيــب  بحــالات 

.)2020
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الجدول رقم )2(
 أعداد الشكاوى المتعلقة بحالات التعذيب بحقّ المحتجزين

خلال الفترة )2020-2007(

حالات التعذيب
)أعداد الشكاوى( 

السنة 

45 2007

41 2008

51 2009

85 2010

73 2011

72 2012

77 2013

87 2014

92 2015

63 2016

85 2017

68 2018

98 2019

37 2020

974 المجموع
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 الشكل رقم )2(
 أعداد الشكاوى المتعلقة بحالات التعذيب بحقّ المحتجزين

خلال الفترة )2020-2007(

التوقيف الإداري
حــول  تكــرّرة 

ُ
الم بتوصياتــه  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  ــر 

ّ
يُذك

ضــرورة إلغــاء قانــون منــع الجرائــم رقــم )7( لســنة 1954 وتعديلاتــه، 
الدســتوريّة،  والمعاييــر  للمبــادئ   

ً
جوهريّــة  

ً
مخالفــة ل 

ّ
يشــك الــذي 

ويناقــض مُقتضيــات الحــقّ فــي محاكمــة عادلــة وفــق مــا أقــرّت به المعاير 
الدوليّــة لحقــوق الإنســان، ويوضــح الجــدول رقــم )3( أعــداد الموقوفيــن 
العــام  الأمــن  التابعــة لمديريــة  والتأهيــل  فــي مراكــز الإصــلاح  الإدارييــن 

.)2020  -  2007( الفتــرة  الأردنيــة خــلال 
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الجدول رقم )3(
أعداد الموقوفين الإداريين في مراكز الإصلاح والتأهيل

خلال الفترة )2007 - 2020(

حالات التوقيف الإداري السنة 

12178 2007

13181 2008

16050 2009

12345 2010

11345 2011

12410 2012

12766 2013

20216 2014

19860 2015

30138 2016

34952 2017

37683 2018

37853 2019

21322 2020

 حالة 22878 
 متوسط عدد حالات

ً
التوقيف الإداري سنويا
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 الشكل رقم )3(
أعداد الموقوفين الإداريين في مراكز الإصلاح والتأهيل

خلال الفترة )2007 - 2020(

وجــاء فــي تقريــر المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان لعــام 2020، 
أنــه المركــز نفّــذ عــام 2020 عشــرة زيــارات إلــى مراكــز التّوقيــف 
ضــح مــن خــلال تلــك الزيــارات 

ّ
ــت، وقــد ات

ّ
الأولــيّ والاحتجــاز المؤق

فــي  المركــز  رصــده  مــا  اســتمرار  المركــز  تلقّاهــا  التــي  ــكاوى 
ّ

والش
لــدى  المؤقــت  التوقيــف  مركــز   

ً
وخصوصــا السّــابقة  زياراتــه 

إدارتــي البحــث الجنائــي ومكافحــة المخــدرات، وأبرزهــا: اســتمرار 
فــي  بمحــامٍ  بالاســتعانة  حقــه  مــن  الموقوفيــن  بمنــع  الانتهــاك 
مرحلــة التحقيــق الأولــيّ )التّحــري والاســتدلال(، ومنــع زياراتهــم 
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 بالاتصــال 
ً
مــن قبــل ذويهــم وعــدم الســماح للمحتجـــــزين أحيانــا

الهاتفــي  مــن خــلال عــدم تســهيل الاتصــال  الخارجــي،  بالعالــم 
بأســرتهم لإعلامهــم عــن مــكان وجودهــم، فضــلا عــن الاســتمرار 
فــي الاعتمــاد علــى الأســبقيات الجرميــة للموقــوف للعمــل علــى 
 عنــد 

ً
 لقانــون منــع الجرائــم، خاصــة

ً
توقيفــه لمــدد طويلــة اســتنادا

احتجــازه خــلال مرحلــة التّوقيــف الاولــيّ لــدى بعــض الادارات 
مكافحــة  وإدارة  الجنائــيّ  البحــث  إدارتــيّ  ســيّما  لا  الأمنيــة 

زييــف1.
ّ
والت المخــدرات 

وخــلال ذات العــام 2020 نفــذ المركــز أيضــا مــا مجموعــه )50( 
زيــارة غيــر معلنــة إلــى مراكــز الإصــلاح والتّأهيــل، وعلــى صعيــدٍ 
آخــر، بلــغ العــدد الفِعلــيّ للنــزلاء الموجوديــن فــي هــذه المراكــز خال 
، فــي حــن أنّ الطاقــة 

ً
عــام 2020 مــا مجموعــه )17.708( نزيــلا

الاســتيعابيّة لهــذه المراكــز هــي )13.352( نزيــلا، وبذلــك يكــون 
الاكتظــاظ فــي مراكــز الإصــلاح والتأهيــل تجــاوز نســبة )%33( 
ــزلاء وحقوقهــم فــي كافــة 

ّ
 علــى أوضــاع الن

ً
، مــا يؤثــر ســلبا

ً
تقريبــا

المجــالات.2

1  تقرير المركز الوطني لحقوق الإنسان 2020، مصدر سابق.

2  تقرير المركز الوطني لحقوق الإنسان 2020، مصدر سابق.
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ومــن أبــرز توصيــات المركــز؛ إلغــاء قانــون منــع الجرائــم رقــم )7( 
لســنة 1954 م وتعديلاتــه؛ لمــا يتضمّنــه مــن مخالفــاتٍ جوهريّــةٍ 
للمبــادئ والمعاييــر الدســتوريّة مــن جهــةٍ، ويناقــض مُقتضيــات 
الدوليّــة  المعاييــر  بــه  أقــرّت  مــا  وفــق  فــي محاكمــة عادلــة  الحــقّ 
لحقــوق الإنســان مــن جهــةٍ أخــرى، بالإضافــة إلــى ضــرورة التــزام 
الشــروط  ومراعــاة  القانــون  بتطبيــق   

ً
كافــة الأمنيّــة  الأجهــزة 

للمداهمــات  اللجــوء  عنــد  بــه  الــواردة  والموضوعيّــة  الشــكليّة 
اســتخدام  عــدم  ســيّما  لا  بالقــوّة،  المنــازل  واقتحــام  الأمنيّــة، 
نطــاق  وفــي  نيــا  الدُّ القصــوى وبالحــدود  الضــرورة  فــي  إلا  القــوة 

القانــون1.

أردنــي2،  17 مؤسســة مجتمــع  إعــداده  فــي  تقريــر شــارك  وقــال 
لعــام  الأردن  فــي  الإنســان  حقــوق  حالــة  علــى  الضــوء  ســلط 
للحقــوق  الدولــي  العهــد  علــى  صــادق  “الأردن  إن   ،2020
إبــداء  دونمــا  وذلــك  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
الدولــة  التزامــات  علــى  العهــد  فلســفة  وتقــوم  تحفــظ،  أي 

1  تقرير المركز الوطني لحقوق الإنسان 2020، مصدر سابق.
2  تقرير »على الحافة.. حالة حقوق الإنسان في الأردن عام 2020«، شارك في إعداده كل من: “اتحاد المرأة الأردنية، تمكين للمساعدة 
القانونيــة وحقــوق الإنســان، جمعيــة أنــا إنســان لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، الجمعيــة الأردنيــة لحقــوق الإنســان، جمعيــة معهــد 
تضامــن النســاء الأردنــي، جمعيــة النســاء العربيــات فــي الأردن، الشــبكة القانونيــة للنســاء العربيــات، شــبكة المــرأة لدعــم المــرأة- الأردن، 
محامــون بــلا حــدود، مركــز آفــاق الأردن للتنميــة والتدريــب، مركــز حمايــة وحريــة الصحفييــن، مركــز ســواعد التغييــر لتمكيــن المجتمــع، 
مركــز الشــرق والغــرب للتنميــة المســتدامة، مركــز عدالــة لدراســات حقــوق الإنســان، مركــز العــدل للمســاعدة القانونيــة، مركــز الفينيــق 

للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة، النهضــة العربيــة للديمقراطيــة والتنميــة )أرض(”.
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علــى  تنطبــق  أن  ينبغــي  حيــث  فيــه؛  الــواردة  الحقــوق  بتطبيــق 
كل الأشــخاص المقيميــن علــى أرض الدولــة ودونمــا تمييــز، وإنّ 
السيا�شــي والاقتصــادي، علــى  تبنّــي نظامهــا؛  فــي  الحــق  للدولــة 

الحقــوق”. تلــك  إنفــاذ  فــي  لإخفاقهــا   
ً
مبــررا ذلــك  يكــون  ألا 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  حــال  علــى  يُلاحــظ  وتابــع 
والثقافيــة فــي الأردن أنّ هنــاك انتهــاكات طالــت المجــالات كافــة، 
فــي العديــد منهــا، بالإضافــة إلــى  وأنّ هنالــك خطــوات تراجعيــة 
بعــض أوجــه التمييــز فــي تنفيذهــا، والأدهــش مــن ذلــك هــو عــدم 
كفالــة بعــض الحقــوق الــواردة فــي العهــد علــى مســتوى الدســتور 

وبعــض القوانيــن.

وتنــاول التقريــر كلا مــن: الحــق فــي التعليــم، والحــق فــي العمــل 
فــي  والحــق  المهاجريــن،  العمــال  وحقــوق  النقابــات،  وتشــكيل 
الضمــان الاجتماعــي، والحــق فــي مســتوى معي�شــي كافٍ وملائــم، 
يمكــن  التوصيــات  مــن  عــدد  إلــى  ــص 

ُ
وخل الصحــة،  فــي  والحــق 

مــن خلالهــا تلمــس مكامــن الخروقــات، وشــكل ونــوع الانتهــاكات 
الواقعــة علــى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

فــي الأردن، لعــل أبرزهــا:
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تعديــل قانــون التربيــة والتعليــم بحيــث يكفــل ويؤكــد علــى . 	
وجــوب توجيــه التربيــة والتعليــم إلــى توطيــد احتــرام حقــوق 
المجتمــع  فــي  وتكريســها  الأساســية  والحريــات  الإنســان 

كجــزء مــن ثقافتــه وحياتــه.
تقديم مسودة مشروع تعديل المواد التي تشكل انتهاكات . 	

للحــق فــي العمــل الــواردة فــي قانــون العمــل، المتمثلــة بالمــادة 
)40( والمــادة )44(، والمــادة )98(، والمــادة )100( والمــادة 

)103( والمــادة )116(.
العمــال . 	 جميــع  حقــوق  حمايــة  اتفاقيــة  علــى  المصادقــة 

أســرهم. وأفــراد  المهاجريــن 
رفــع الحــد الأدنــى للأجــور للعمــال المهاجريــن ومســاواتهم . 	

بالعمــال الأردنييــن وبمــا يتناســب مــع غــلاء الأســعار.
إلغــاء نظــام الكفالــة للعمــال المهاجريــن والحريــة فــي تغييــر . 	

صاحــب العمــل دون موافقــة صاحــب العمــل.
شــمول عامــلات المنــازل والعمــال الســوريين فــي الاشــتراك . 	

بالضمــان الاجتماعــي.
الأخــذ بجميــع الملاحظــات الــواردة عنــد النظــر فــي مشــروع . 	

قانــون معــدل لقانــون منــع الاتجــار بالبشــر، وذلــك لجعــل 
 مــع القانــون الدولــي ويكفــل إجــراءات 

ً
القانــون أكثــر التزامــا

فعالــة للتجريــم ومحاســبة الجنــاة وحمايــة الضحايــا.
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تعزيــز دور إدارة مكافحــة الاتجــار بالبشــر وبنــاء قدراتهــا . 	
بالكــوادر المؤهلــة الكافيــة.

القانــون . 	 بإنفــاذ  المكلفيــن  والأشــخاص  القضــاة  تدريــب 
بالبشــر. الاتجــار  منــع  وقانــون  الدوليــة  المعاييــر  علــى 

  إضافــة نــص قانونــي يوضــح صراحــة الحــق بتمتــع جميــع . 		
الأفــراد بمســتوى معي�شــي لائــق وفــق مؤشــرات واضحــة 

لقياســها.
إضافــة الحــق بالصحــة صراحــة إلــى الدســتور الأردنــي فــي . 		

المــادة السادســة منــه.
اســتحداث نظــام تأميــن صحــي يشــمل جميــع المواطنيــن، . 		

هــذا  فــي  واضحــة  أرقــام  وإصــدار  اســتثناءات،  دون 
الصحــة. وزارة  قبــل  مــن  الخصــوص 

الأكثــر  الفئــات  علــى  الواقعــة  بالانتهــاكات  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
حاجــة للحمايــة )المــرأة، والطفــل، والأشــخاص ذوي الإعاقــة(، 
مــأوى  اســتقبل  فقــد  الأردنيــة،  المــرأة  اتحــاد  بيانــات  فحســب 
النســاء التابــع لــه خــلال عامــي 2019 و2020 نحــو 412 امــرأة، 
حيــث شــكلت الأردنيــات مــا نســبته حوالــي 41 ٪ مــن مجمــوع مــن 
تــم اســتضافتهن فــي المــأوى مقابــل 48 ٪ للنســاء مــن الجنســيات 
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الأجنبيــة، وجــاءت نســبة النســاء مــن الجنســية العربيــة الأقــل 
حيــث شــكلت مــا نســبته 11 ٪.

مجمــوع  مــن   ٪42.5 نســبته  مــا  الجســدي  العنــف  شــكل  وقــد 
هنــاك  أنّ  الملاحــظ  ومــن  و2020،   ،2019 للعاميــن  الحــالات 
زيــادة واضحــة لممارســة العنــف الجســدي فــي العــام 2020 عــن 

.٪20 مقــداره  وبمــا   ،2019 العــام 

لــه  تتعــرض  الــذي  العنــف  أنــواع  أكثــر  فــإن  البيانــات  وحســب 
النســاء الأردنيــات والعربيــات كان العنــف الجســدي )٪63.3، 
67.4٪ علــى التوالــي( مــن مجمــوع كل جنســية، مقارنــة بالنســاء 
المــوارد  مــن  الحرمــان  عنــف  إلــى  تعرضــن  واللواتــي  الأجنبيــات 
بنســبة 50٪ مــن مجمــوع النســاء الأجنبيــات، فيمــا جــاء العنــف 
الأردنيــات  بيــن  لــه  التعــرض  نســبة  ناحيــة  مــن   

ً
ثانيــا الجن�شــي 

)16٪( ومــا نســبته 14٪ بيــن النســاء مــن الجنســيات العربيــة، 
للعنــف الجن�شــي. الكلــي  مــن المجمــوع  و6٪ للأجنبيــات 

 2018 عــام  خــلال  أرقــام  فتشــير  الأطفــال،  ضــد  العنــف  أمــا 
ارتفــاع نســبة الأطفــال الذكــور والإنــاث الذيــن تعرضــوا للعنــف 
بنســبة 19.4%، حيــث بلــغ عــدد الحــالات 6708 حــالات مقارنــة 
فــي التقريــر  لمــا جــاء   

ً
2017، وفقــا 5617 حالــة خــلال عــام  مــع 
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الســنوي لعــام 2018 والصــادر عــن وزارة التنميــة الاجتماعيــة.

وتشــير جمعيــة معهــد تضامــن النســاء الأردنــي إلــى أنّ أكثــر أنــواع 
العنــف الجســدي وبعــدد  الممــارس ضــد الأطفــال كان  العنــف 
والعنــف  حالــة،   1814 وبعــدد  الإهمــال  تــلاه  حالــة،   3847
النف�شــي بعــدد 654 حالــة والعنــف الجن�شــي بعــدد 393 حالــة. 

الإحصائــي  للتقريــر  ووفقــا  القاصــرات،  بــزواج  يتعلــق  وفيمــا 
الســنوي الصــادر عــن دائــرة قا�شــي القضــاة لعــام 2020، فــإنّ 
منهــا  حالــة   67389 بلغــت  المملكــة  فــي  الــزواج  حــالات  إجمالــي 
.
ً
16-18 عامــا 7964 حالــة تزويــج لقاصــرات أعمارهــن مــا بيــن 

حقــوق الأشــخاص ذوي  بـــ  يتعلــق  آخــر، وفيمــا  وعلــى صعيــد 
الإعاقــة، فقــد أظهــرت نتائــج التعــداد العــام للســكان والمســاكن 
الــذي نفذتــه دائــرة الإحصــاءات العامــة عــام 2015، أنّ نســبة 
الإعاقــة فــي المملكــة بلغــت )11.1%( مــن إجمالــي عــدد الســكان 
فــي الأردن لمــن أعمارهــم )5( أعــوام فأكثــر، وقــد أكــد الدســتور 
توفيــر  علــى  منــه   )5/  6( المــادة  أحــكام  الأردنــي صراحــة ضمــن 
حقــوق  قانــون  جــاء  كمــا  الإعاقــة،  ذوي  للأشــخاص  الحمايــة 
مــع   

ً
متوافقــا  2017 لســنة   20 رقــم  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

أحــكام اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة كأول قانــون 
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مناهــض للتمييــز وقائــم علــى المســاواة، إلا أن هنــاك العديــد مــن 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  تواجــه  التــي  والانتهــاكات  التحديــات 
والصحــة،  والتعليــم،  العمــل،  أبرزهــا  المجــالات،  مــن  كثيــر  فــي 

التــي يفتقدونهــا بشــكل كبيــر. والإجــراءات التيســيرية 

والخروقــات  الانتهــاكات  هــذه  أن  فيهــا  شــك  لا  التــي  الحقيقــة 
والسياســية،  المدنيــة  ســواء  الإنســان،  حقــوق  علــى  تقــع  التــي 
علــى  ســلبية،  ونتائــج  كلــف،  لهــا  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  أو 
الصعيــد السيا�شــي، والاجتماعــي، والاقتصــادي، وتتنــاول هــذه 
الدراسة الفريدة من نوعها، الأثار، والكلف الاقتصادية لتلك 
يترتــب  ومــا  العامــة بصــورة مباشــرة،  الموازنــة  الانتهــاكات، علــى 
مــن كلــف غيــر مباشــرة علــى اقتصــاد الدولــة، وســتركز الدراســة 
علــى الكلفــة الاقتصاديــة لانتهــاكات حقــوق الإنســان المتعلقــة 
إلــى  وتتطلــع  أولــى،  كخطــوة  الإداري،  والتوقيــف  بالتعذيــب، 
إنجــاز دراســة أشــمل عــن الكلــف الاقتصاديــة لانتهــاكات حقــوق 

الإنســان بشــكل عــام. 
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 1. الكلفة المالية المباشرة
لانتهاكات حقوق الإنسان على 

الموازنة العامة

يبــرز الأثــر والكلــف الاقتصاديــة الناجــم عــن انتهــاكات حقــوق 
مباشــرة،  آثــار  مــن  الموازنــات  تتكبــده  مــا  خــلال  مــن  الإنســان 
وغيــر مباشــرة، فجرائــم التعذيــب وســوء المعاملــة لهــا تأثيــرات 
وانعكاســات مختلفــة علــى النواحــي الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ســلوكية،  مخالفــات  وكأنهــا  تعامــل  الجرائــم  تلــك  أن  خاصــة 
جهــات  مــن  والتعويــض  العقوبــة،  تســتحق  جرائــم  وليســت 

الاختصــاص. 

الاقتصاديــة  الكلــف  تحليــل  علــى  الدراســة  هــذه  ركــزت  وقــد 
لانتهاكات حقوق الإنســان في الأردن، من خلال شــكلين رئيســين 
الإداري،  والتوقيــف  بالتعذيــب،  والمتمثلــة  الانتهــاكات  لهــذه 
خــلال  مــن  الإداري  التوقيــف  حــالات  كلــف  تقديــر  تــم  حيــث 
والتأهيــل  الإصــلاح  مراكــز  فــي  للســجين  الماليــة  الكلــف  تقديــر 
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الأردنيــة والمقــدرة بحســب مديريــة الأمــن العــام بمقــدار )800( 
أن  يعنــي  مــا  وهــو  الواحــد1،  للســجين  الشــهر  فــي  أردنــي  دينــار 
بحوالــي  تقــدر  واحــد  وليــوم  للموقــف  الإداري  التوقيــف  كلفــة 
)26.7( دينــار أردنــي، أمــا بالنســبة لحــالات التعذيــب فــي مراكــز 
الإصــلاح والتأهيــل ومراكــز التوقيــف والاحتجــاز الأردنيــة، فقــد 
تــم تقديــر الكلــف الاقتصاديــة والماليــة لهــا مــن خــلال قيــاس أثــر 
زيــادة هــذه الحــالات )أو انخفاضهــا( علــى نفقــات وزارة الصحــة 
الأردنيــة، وذلــك مــن خــلال رصــد عــدد حــالات الشــكاوى المقدمــة 
للمركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان والمرتبطــة بالتعذيــب، حيــث 
تشــير زيــادة حــالات التعذيــب إلــى تكبــد موازنــة الــوازرة المزيــد مــن 

النفقــات لعــلاج الآثــار المترتبــة عــن التعذيــب. 

والبيانــات  الأرقــام  علــى  الدراســة  اعتمــدت  ذلــك،  لغايــات 
خــلال  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  تقاريــر  فــي  المنشــورة 
التوقيــف  حــالات  بعــدد  العلاقــة  ذات   )2020-2007( الفتــرة 
الإداري، وعــدد حــالات التعذيــب فــي مراكــز الإصــلاح والتأهيــل 
ومراكــز التوقيــف والاحتجــاز الأردنيــة حســب الجــدول رقــم )2( 

https://www.khaberni.com/news/800- الإلكترونــــــــــــــــي،  خــبرنـــــــــــــــــــــي  موقــــــــــــــــــع   1
D9%A7%D8%A9-%D8%81%D9%84%D9%83%D9%AA%D8%B1-%D8%A7%D8%86%D9%8A%D9%AF%D8%
-A9%D8%8A%D9%B1%D8%87%D9%B4%D8%84%D9%A7%D8%86-%D9%8A%D9%AC%D8%B3%D8%84%

 4 0 0 8 1 8
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والجــدول رقــم )3(، بالإضافــة لبيانــات الحكومــة الأردنيــة ذات 
للموازنــة،  العــام  والإنفــاق  الإجمالــي،  المحلــي  بالناتــج  العلاقــة 
وإنفــاق وزارة الصحــة، والإيــرادات الضريبيــة، وغيــر الضريبيــة 
فــي الموازنــة العامــة كمتغيــرات مســتقلة فــي النمــوذج الاقتصــادي 

القيا�شــي. 

هــذا  خــلال  مــن  حالــة  لــكل  المباشــرة  الكلــف  تقديــر  ثــم  ومــن 
لهــذه  الماليــة والاقتصاديــة  القيا�شــي لحســاب الآثــار  النمــوذج 
مقــدار  قيــاس  طريــق  عــن  الأردنــي  الاقتصــاد  علــى  الانتهــاكات 
أثرهــا علــى النفقــات العامــة الحكوميــة فــي الموازنــة، وأثرهــا علــى 
المعلــن  الكلــف  خــاص، وحســب  بشــكل  الصحــة  وزارة  نفقــات 

فــي المعادلــة التاليــة1:  ، وكمــا هــو مبيــن 
ً
عنهــا رســميا

حيث شكلت متغيرات النموذج القيا�شي المتغيرات التالية:
:Gov Cons وزارة نفقــات  الموازنــة/  فــي  العــام  الإنفــاق 

الأردنيــة. الصحــة 

 To evaluate the impact, we estimate the following equation by the Fully Modified Ordinary Least Squares   1
 .Regression
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:Tax .الإيرادات الضريبية في الموازنة العامة

:GDP.الناتج المحلي الإجمالي في الأردن

:ITAX .الإيرادات غير الضريبية في الموازنة العامة

:Z عــدد حــالات التوقيــف الإداري أو التعذيــب
ومراكــز  والتأهيــل  الإصــلاح  مراكــز  فــي 

الأردنيــة. والاحتجــاز  التوقيــف 

:ε.حد الخطأ القيا�شي

حــالات  عــدد  ربــط  خــلال  مــن  الدراســة  منهجيــة  بنيــت  وقــد 
ونفقــات  العامــة،  النفقــات  مــع  والتعذيــب  الإداري  التوقيــف 
إلــى  للوصــول   )STATA( برمجيــة  باســتخدام  الصحــة  وزارة 
للبيانــات  القيا�شــي  التحليــل  نتائــج  أظهــرت  حيــث  النتائــج، 

يلــي:  مــا  الدراســة 

الأردنيــة،  الموازنــة  فــي  العــام  الإنفــاق  بيــن  مــا  العلاقــة  إن   :
ً
أولا

ومراكــز  والتأهيــل  الإصــلاح  مراكــز  فــي  الإداري  والتوقيــف 
يعنــي أن  التوقيــف والاحتجــاز الأردنيــة علاقــة موجبــة، وهــذا 
زيــادة  إلــى  بالضــرورة  الإداري ســيؤدي  التوقيــف  زيــادة حــالات 
الإداري  التوقيــف  حــالات  عــدد  يــزداد  فحيــن  العــام،  الإنفــاق 
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حالــة واحــدة، ســتكون كلفتهــا التقديريــة المباشــرة علــى الموازنــة 
بالمتوســط.  

ً
شــهريا أردنيــا  دينــارا  بمقــدار )968( 

الموازنــة  فــي  الصحــة  وزارة  إنفــاق  بيــن  مــا  العلاقــة  إن   :
ً
ثانيــا

ومراكــز  والتأهيــل  الإصــلاح  مراكــز  فــي  والتعذيــب  الأردنيــة 
التوقيــف والاحتجــاز الأردنيــة علاقــة موجبــة، وهــذا يعنــي زيــادة 
عــدد حــالات التعذيــب ســيؤدي إلــى زيــادة كلــف الإنفــاق فــي وزارة 
الصحــة، فحيــن يــزداد عــدد حــالات التعذيــب حالــة واحــدة فــي 
الأردن، ســتكون كلفتهــا التقديريــة علــى وزارة الصحــة بمقــدار 

بالمتوســط.   
ً
شــهريا أردنيــا  دينــارا   )343(

الفتــرة  خــلال   
ً
إداريــا الموقوفيــن  أعــداد  متوســط  إلــى  وبالنظــر 

 
ً
 إداريا

ً
)2010-2020( فقد بلغ هذا المتوسط )22808( موقوفا

 ،
ً
شــهريا إداري  موقــوف   )1.900( بمتوســط  الواحــد،  بالعــام 

للموقوفيــن  الشــهرية  المباشــرة  الماليــة  الكلفــة  تعــادل  حيــث 
بحوالــي  الدولــة  موازنــة  علــى  المتوســط  هــذا  ضمــن  الإدارييــن 
)مليــون و520 ألــف دينــار(، وبكلفــة ماليــة ســنوية مباشــرة علــى 
دينــار(  ألــف  مليــون و246   18( تقــدر بحوالــي  العامــة  الموازنــة 
الموقوفيــن  أعــداد  لمتوســط  اليوميــة  الكلفــة  وتقــدر   ،

ً
ســنويا

الإدارييــن ليــوم واحــد بحوالــي )51 ألــف دينــار أردنــي(، وهــذا مــا 
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تؤكــده طبيعــة العلاقــة الموجبــة الناتجــة عــن التحليــل القيا�شــي 
فــي النمــوذج المســتخدم فــي الدراســة، حيــث تقــدر نســبة الكلفــة 
الماليــة المباشــرة للموقوفيــن الإدارييــن خــلال العــام 2021 مــن 
الأمــن  موازنــة  بــأن   

ً
علمــا  )%1.3( بحوالــي  العــام  الأمــن  موازنــة 

العــام قــد بلغــت للعــام 2021 حوالــي )1,384,100( مليــار دينــار.
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 2. الكلفة الاقتصادية
 غير المباشرة للتوقيف الإداري

على الاقتصاد الأردني 

 اقتصاديــة غيــر 
ً
، كلفــا

ً
تتضمــن انتهــاكات حقــوق الإنســان أيضــا

مباشــرة علــى الاقتصــاد الأردنــي، فبالنظــر إلــى متوســط حصــة 
الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الجاريــة نجــد بأنــه 
 2649.24( بيــن  مــا  تراوحــت  قــد   )2020-2010( الفتــرة  خــلال 
دينــارا أردنيــا ومــا بيــن 3036.44 دينــارا أردنيــا( كمــا هــو موضــح 
البنــك  بيانــات  حســب   )4( رقــم  وبالشــكل   )4( رقــم  بالجــدول 

الدولــي. 
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الجدول رقم )4(:
 حصة الفرد الأردني من الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأميركي والدينار الأردني

خلال الفترة )2020-2010(

حصة الفرد من الناتج المحلي 
)بالدولار الأميركي(

حصة الفرد من الناتج 
المحلي )بالدينار الأردني(

السنة

3736.64 2649.24 2010

3852.89 2731.66 2011

3910.346 2772.40 2012

4044.426 2867.46 2013

4131.44 2929.15 2014

4164.10 2952.31 2015

4175.35 2960.29 2016

4231.51 3000.10 2017

4308.15 3054.44 2018

4405.48 3123.45 2019

4282.76 3036.44 2020

 4113   2916
 متوسط حصة الفرد

في السنة
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الشكل رقم )1/4(
 حصة الفرد الأردني من الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأميركي والدينار الأردني

خلال الفترة )2020-2010(

الشكل رقم )2/4(
 حصة الفرد الأردني من الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأميركي والدينار الأردني

خلال الفترة )2020-2010(
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حيــث يظهــر مــن الجــدول زيــادة فــي معــدل نمــو حصــة الفــرد مــن 
الناتــج المحلــي بصــورة محــدودة وبطيئــة خــلال الســنوات العشــر 
الإنتاجيــة  فــي  الزيــادة  محــدودة  يعكــس  ممــا   ،)2020-2010(

علــى صعيــد الفــرد، والدولــة خــلال هــذه الفتــرة.
الشكل رقم )3/4(:

حصة الفرد الأردني من الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأميركي
خلال الفترة )2020-2010(

الناتــج  الفــرد مــن  إلــى أن متوســط حصــة  تشــير الأرقــام أعــلاه 
حوالــي  بلــغ  قــد   )2020-2010( الفتــرة  خــلال  الإجمالــي  المحلــي 
أردنيــا،  دينــارا   )2916( يعــادل  مــا  أي  أميركيــا،  )4,113( دولار 
موزعة بالمتوســط خلال نفس الفترة على القطاعات الرئيســية 
الخدماتيــة، الصناعيــة والزراعيــة بالنســب: %60.3، .%225، 

4.3% علــى التوالــي وحســب الشــكل رقــم )4/4(. 
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الشكل رقم )4/4(:
حصة قطاعات الخدمات، الصناعة والزراعة من الناتج المحلي الإجمالي

خلال الفترة )2020-2010(

تشــير الأرقــام فــي الشــكل رقــم )4/4( أن حصــة الفــرد الشــهرية 
 )243( بحوالــي  تقــدر  بالمتوســط  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن 
الناتــج  فــي  اليوميــة  الفــرد  مســاهمة  وبالتالــي  أردنيــا،  دينــارا 
المحلــي الإجمالــي تقــدر بحوالــي )10( دنانيــر أردنيــة، وعلــى فــرض 
فــي المملكــة الأردنيــة  أيــام التوقيــف الإداري  أن متوســط عــدد 
يقــدر بحوالــي )5 أيــام( للموقــوف الإداري الواحــد، فــإن الكلفــة 
عــام  بشــكل  الأردنــي  الاقتصــاد  علــى  الضائعــة  الاقتصاديــة 
)50( دينــار أردنــي  تقــدر بحوالــي  التوقيــف الإداري  مــن خــلال 
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التوقيــف،  فيهــا  يتــم  أيــام  للموقــف الإداري خــلال كل خمــس 
حيــث تشــير هــذه الكلفــة إلــى الكلفــة الاقتصاديــة غيــر المباشــرة 
المحليــة،  الإنتــاج  عناصــر  أحــد  تعطــل  جــراء   

ً
محليــا الضائعــة 

والتــي ممكــن أن تســاهم فــي زيــادة الإنتاجيــة، وبالتالــي تحســين 
 .

ً
محليــا الاقتصــادي  النمــو  أرقــام 

فهــذا  الاقتصاديــة،  القطاعــات  مســاهمة  لاختــلاف   
ً
ونظــرا

تلــك  فــي  للعامليــن  الإنتاجيــة  المضافــة  القيمــة  اختــلاف  يعنــي 
الاقتصاديــة  القطاعــات  مســاهمة  خــلال  مــن  القطاعــات 
المختلفــة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، بالتالــي تحديــد مســاهمة 
الفــرص  تحديــد  علــى  سيســاعد  قطــاع  كل  إنتــاج  فــي  الأفــراد 
الإنتاجيــة الضائعــة فــي القطاعــات الاقتصاديــة الأساســية وهــي 
حيــث  الزراعــة،  وقطــاع  الصناعــة،  قطــاع  الخدمــات،  قطــاع 
ساهم قطاع الخدمات بحوالي 60% من الناتج المحلي الإجمالي 
خــلال الفتــرة )2010-2020(، مــا يعــادل )1758( دينــارا أردنيــا 
مــن حصــة الفــرد الســنوية مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي للفتــرة 
ذاتهــا، وبالتالــي فــإن مســاهمة الفــرد اليوميــة فــي قطــاع الخدمات 

)37( دينــارا أردنيــا1.  تقــدر بحوالــي 

1  146.5 20 يوم عمل / دينار
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فــي هــذا القطــاع  يــوم تعطــل لأحــد العامليــن  هــذا يعنــي أن كل 
أردنيــا،  دينــارا   )7.3( حوالــي  الأردنــي  الاقتصــاد  علــى  كلفتــه 
وبالتالــي ســتكون كلفتــه الإنتاجيــة الضائعــة فــي قطــاع الخدمــات 
مرتفــع  رقــم  وهــو   

ً
شــهريا أردنيــا  دينــارا   )146( بحوالــي  تقــدر 

 إذا مــا تــم مقارنتــه بحصــة القطــاع مــن الناتــج بالدينــار 
ً
نســبيا

، كمــا تشــير الأرقــام أعــلاه لمســاهمة كل مــن قطــاع 
ً
الأردنــي ســنويا

خــلال  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  فــي  الزراعــة  وقطــاع  الصناعــة، 
الفتــرة )2010-2020(، حيــث بلغــت حصــة الفــرد الســنوية مــن 
الناتــج المحلــي الإجمالــي جــراء مســاهمته فــي قطــاع الصناعــي مــا 
يعــادل )735( دينــارا أردنيــا، كمــا بلغــت حصــة الفــرد الســنوية 
فــي أعمــال القطــاع الزراعــي مــا يقــارب )125(  جــراء مســاهمته 

أردنيــا.  دينــارا 

الصناعــة  قطــاع  فــي  اليوميــة  الفــرد  مســاهمة  فــإن  وبالتالــي 
اليوميــة  الفــرد  ومســاهمة  أردنيــة،  دنانيــر   )3( بحوالــي  تقــدر 
تــم  مــا  تقــدر بحوالــي )0.5( دينــار أردنــي إذا  فــي قطــاع الزراعــة 
مقارنتــه كنســبة مــن مســاهمة القطــاع الزراعــي فــي حصــة الفــرد 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، هــذا يعنــي أن كل يــوم تعطــل لأحــد 
العامليــن فــي قطــاع الصناعــة كلفتــه علــى الاقتصــادي الأردنــي 
فــي  العامليــن  يــوم تعطــل لأحــد  أردنيــة، وكل  دنانيــر   )3( حوالــي 
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 )0.5( حوالــي  الأردنــي  الاقتصــادي  علــى  كلفتــه  الزراعــة  قطــاع 
أيــام(   5( بمتوســط  إداري  موقــوف  أي  وبالتالــي  أردنــي،  دينــار 
توقيــف ســتكون كلفتــه الإنتاجيــة الضائعــة فــي قطــاع الصناعــة 
قطــاع  فــي  تعطلــه  وكلفتــه  أردنيــا،  دينــارا   )15( بحوالــي  تقــدر 
هــذا  يشــكل  حيــث  أردنــي،  دينــار   )2.5( بحوالــي  تقــدر  الزراعــة 
الرقــم البســيط مــا مقــداره )5%( مــن مســاهمة الفــرد الواحــد 

 .
ً
فــي قطــاع الزراعــة شــهريا

 
ً
هــدرا يشــكل  الإداري  التوقيــف  بــأن  واضــح  بشــكل  يظهــر 

واضــح للقــدرات، والطاقــات الإنتاجيــة فــي الدولــة، حيــث تــزداد 
عــدد  بزيــادة  الضائعــة(  الإنتــاج  )فــرص  الاقتصاديــة  الكلــف 
فــي  أثــره  يلمــس  أن  يســهل  الأثــر  هــذا  الإداري،  التوقيــف  أيــام 
اقتصــاد صغيــر كالاقتصــاد الأردنــي الــذي يُعانــي مــن معــدلات 

مرتفعــة. بطالــة  ومعــدلات  منخفضــة،  نمــو 

 ويشــير الجــدول رقــم )5( إلــى الكلــف الاقتصاديــة التــي يخســرها 
الاقتصــاد الأردنــي مــن خــلال الفــرص الإنتاجيــة الضائعــة جــراء 
والصناعــة،  الخدمــات،  قطــاع  فــي  الإداري  التوقيــف  عمليــة 

والزراعــة خــلال الفتــرة )2020-2010(.
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الجدول رقم )5(:
حصة الفرد من مساهمته الاقتصادية في قطاع الخدمات، والصناعة، والزراعة خلال الفترة 

)2020-2010(

قطاع 
الخدمات

القطاع 
الصناعي

القطاعي 
الزراعي

4.3%25.2%60.3%حصة الفرد من الناتج كنسبة مئوية

ً
125 735 1758 حصة الفرد من الناتج بالدينار الأردني سنويا

ً
146.561.2510.4حصة الفرد من الناتج بالدينار الأردني شهريا

ً
7.330.5حصة الفرد من الناتج بالدينار الأردني يوميا

حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في 
الأردن خلال )2010-2020( بالدينار الأردني

)2916(
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 الشكل رقم )5(
حصة الفرد من مساهمته الاقتصادية في قطاع الخدمات، والصناعة، والزراعة خلال الفترة 

)2020-2010(

كمــا يشــير الجــدول رقــم )6( لكلفــة التعطــل للموقــوف الإداري 
والزراعــة  والصناعــة،  الخدمــات،  قطــاع  فــي  الأردنــي  بالدينــار 
متعــددة  ســيناريوهات  ضمــن   ،)2020-2010( الفتــرة  خــلال 
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تشــمل المــدد الزمنيــة ليــوم واحــد، وخمســة أيــام، وعشــرة أيــام، 
، حيــث يظهــر بوضــوح بــأن توقيــف الفــرد 

ً
وخمســة عشــر يومــا

إنتاجيتــه  مــن  ســيقلل   
ً
يومــا  15 الخدمــات  قطــاع  فــي  العامــل 

الشــهرية.
الجدول رقم )6(:

 الكلف الاقتصادية التي يخسرها الاقتصاد الأردني
 جراء عملية التوقيف الإداري في قطاع الخدمات، والصناعة، والزراعة

خلال الفترة )2020-2010(

القطاعات 
الاقتصادية

كلفة التعطل 
للموقف الإداري 

ليوم واحد 
بالدينار الأردني

الكلفة الاقتصادية 
للتوقيف الإداري 
بمتوسط 5 أيام 

توقيف

الكلفة الاقتصادية 
للتوقيف الإداري 

بمتوسط 15 يوم توقيف

36.5 7.3 قطاع الخدمات 
110

)75% من إنتاج الفرد 
)

ً
شهريا

15 3 قطاع الصناعة
45

)74% من إنتاج الفرد 
)

ً
شهريا

2.5 0.5 قطاع الزراعة 
7.5

)72% من إنتاج الفرد 
)

ً
شهريا
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 الشكل رقم )1/6(
 الكلف الاقتصادية التي يخسرها الاقتصاد الأردني

 جراء عملية التوقيف الإداري في قطاع الخدمات، والصناعة، والزراعة
خلال الفترة )2020-2010(
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 3. مقارنات:
الإنفاق الرأسمالي على قطاع الصحة، 

والتعليم، ومراكز الإصلاح والتأهيل

مــن المهــم اســتعراض ومقارنــة مــا يتــم إنفاقــه علــى القطاعــات 
الأخــرى والتــي لهــا خصوصيــة فــي التنميــة، والرفاهيــة، وتحســين 
وقطــاع  التعليــم،  قطــاع  مثــل  المواطنيــن  معيشــية  مســتويات 
الصحــة، ومــا يتــم إنفاقــه علــى الموقوفيــن الإدارييــن فــي مراكــز 
الإصــلاح والتأهيــل فــي مديريــة الأمــن العــام، حيــث يعتبــر الكثيــر 
مــن الباحثيــن والأكاديمييــن بــأن هنــاك علاقــة عكســية بيــن مــا 
يتــم إنفاقــه علــى القطاعــات المعنيــة بتحســين مســتوى معيشــة 
لتحســين  الإنفــاق  زاد  فكلمــا  الجريمــة،  ومعــدلات  المواطنيــن، 
فــي المجتمــع والخدمــات الصحيــة المقدمــة  التعليــم  مســتويات 
للمواطنيــن، كلمــا قلــت دوافــع ومســببات الجرائــم أو الجنــح التــي 
تــؤدي إلــى الســجن أو التوقيــف الإداري، حيــث يرتبــط الإنفــاق 
الاجتماعــي بعلاقــة طرديــة مــع نتائــج الصحــة والتعليــم فــي كثيــر 

مــن الــدول.  
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وبحســب الأرقــام المتوفــرة، ولتحديــد مقــدار مــا يتــم إنفاقــه علــى 
فيهــا،  والتوســع  والتعليميــة  الصحيــة،  المرافــق  وتحديــث  بنــاء 
فــي  يتــم إنفاقــه علــى التوســع والتحديــث  مــا  ومقارنتهــا بمقــدار 
مراكــز الإصــلاح والتأهيــل، تظهــر أرقــام الإنفــاق الرأســمالي فــي 
الرأســمالي  والإنفــاق  والتعليــم،  التربيــة  ووزارة  الصحــة،  وزارة 
 فــي النســب والأرقــام خــلال الفتــرة الممتــدة 

ً
لمراكــز الإصــلاح تباينــا

 .)2/6( رقــم  بالشــكل  )2017-2021( موضحــة 
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الشكل رقم )2/6(:
 الإنفاق الرأسمالي لوزارة الصحة ووزارة التربية والتعليم

 كنسبة من موازناتهم والإنفاق في مراكز الإصلاح والتأهيل
كنسبة من موازنة مديرية الأمن العام

16.00%

14.00%

12.00%

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%

الإنفاق الرأسمالي لمراكز الإصلاح والتأهيل كنسبة من موازنة الأمن العام

الإنفاق الرأسمالي كنسبة من موازنة وزارة التربية والتعليم
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مراكــز  إدارة  موازنــة  فــي  الرأســمالي  الإنفــاق  قيمــة  بلغــت  فقــد 
دينــار  مليــون   )2( يقــارب  مــا   2021 للعــام  والتأهيــل  الإصــلاح 
أردنــي حســب بيانــات دائــرة الموازنــة العامــة المنشــورة، وهــو ومــا 
يقــارب )3%( مــن مقــدار الإنفــاق الرأســمالي فــي موازنــة مديريــة 
الأمــن العــام لذلــك العــام، وباســتعراض موازنــة مديريــة الأمــن 
مراكــز  حصــة  وتقديــر   ،)2021-2017( الفتــرة  خــلال  العــام 
الإصــلاح والتأهيــل فــي كل عــام خــلال هــذه الفتــرة فــإن الإنفــاق 
الرأســمالي لمراكــز الإصــلاح والتأهيــل كنســبة مــن موازنــة الأمــن 

 فــي نســبته عنــد معــدل )%3(.
ً
العــام يظهــر بشــكل عــام ثابتــا

 مقابــل متوســط مقــدراه )10.3%( فــي وزارة الصحــة، ومتوســط 
موضــح  هــو  كمــا  والتعليــم،  التربيــة  وزارة  فــي   )%9( مقــداره 

  .)7( رقــم  بالجــدول 
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الجدول رقم )7(:
الإنفاق الرأسمالي لوزارة الصحة ووزارة التربية والتعليم والإنفاق

في مراكز الإصلاح

الإنفاق الرأسمالي لمراكز 
الإصلاح والتأهيل كنسبة 

من موازنة الأمن العام

الإنفاق الرأسمالي 
كنسبة من موازنة وزارة 

التربية والتعليم

الإنفاق الرأسمالي 
كنسبة من موازنة 

وزارة الصحة

%2.7 %5.6 %7.6 2017

%2.4 %8.2 %9.2 2018

%3.3 %11.9 %11.3 2019

%3.6 %10 %13.9 2020

%3 %9.3 %9.6 2021
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الشكل رقم )7(:
الإنفاق الرأسمالي لوزارة الصحة ووزارة التربية والتعليم والإنفاق

في مراكز الإصلاح
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الإنفــاق  مقــدار  بــأن  أعــلاه  والنســب  الأرقــام  مــن  يلاحــظ 
موازنــة  مــن  كنســبة  والتأهيــل  الإصــلاح  لمراكــز  الرأســمالي 
مــن   )%30( حوالــي  بمتوســطه  يعــادل  العــام  الأمــن  مديريــة 
نســبة الإنفــاق الرأســمالي كنســبة مــن موازنــة وزارة الصحــة ومــا 
الرأســمالي  الإنفــاق  نســبة  مــن  كنســبة   )%33( حوالــي  يعــادل 
كنســبة مــن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم، وهــي نســبة ليســت 
منخفضــة، وتشــير إلــى نســب عاليــة مــن الإنفــاق باتجــاه تأهيــل 
باتجــاه  الضائعــة  الفــرص  مقابــل  والتأهيــل  الإصــلاح  مراكــز 
تحســين رفاهيــة المواطنيــن مــن خــلال زيــادة الإنفــاق الرأســمالي، 
والتوســع بالإنفــاق علــى مســتويات الصحــة والتعليــم، فبالنظــر 
فــي موازنــة إدارة مراكــز الإصــلاح  إلــى قيمــة الإنفــاق الرأســمالي 
2021 مــا يقــارب )2( مليــون، فإنهــا أعلــى مــن  والتأهيــل للعــام 
المحافظــات  فــي  صحيــة  مراكــز  لإنشــاء  المخصصــة  المبالــغ  كل 

 .)8( رقــم  الجــدول  يبيــن  كمــا   2021 للعــام  المختلفــة 
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الجدول رقم )8(:
تكلفة إنشاء مراكز صحية في محافظات مختاره للعام 2021

400 ألف دينارتكلفة إنشاء المراكز الصحية في محافظة إربد

430 ألف دينارتكلفة إنشاء المراكز الصحية في محافظة المفرق

1,100 مليونتكلفة إنشاء المراكز الصحية في محافظة العاصمة

550 الف دينارتكلفة إنشاء المراكز الصحية في محافظة البلقاء

600 ألف دينارتكلفة إنشاء المراكز الصحية في محافظة العقبة

400 الف دينارتكلفة إنشاء وصيانة مراكز صحية في محافظة الكرك

425 ألف دينارتكلفة إنشاء وصيانة مراكز صحية في محافظة معان

إن زيــادة الإنفــاق علــى قطــاع التعليــم وقطــاع الصحــة كنســبة 
مئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وكذلــك كنســبة مئويــة مــن 
مجمــوع الإنفــاق الحكومــي، يعتبــر أحــد مرتكــزات الأمــن القومــي 
بيــن  الدولــة ومكانتهــا  يتحــدد مســتوى  لأي دولــة، فمــن خلالــه 
يعنــي  والصحــة  التعليــم  نظــام  فــي  التقــدم  لأن  العالــم،  دول 
التقــدم فــي كل مســارات الحيــاة، كمــا أن الإنفــاق الصحــي يعــد 
تكــون  أنظمتهــا، حتــى  للبلــدان بتحســين  أمــرًا ضروريًــا ويســمح 

 وتخــدم النــاس بشــكل أفضــل.
ً
أكثــر عــدلا
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الشكل رقم )8(:
تكلفة إنشاء مراكز صحية في محافظات مختاره للعام 2021
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4. نتائج الدراسة

ثلاثــة  علــى  التحليليــة  منهجيتهــا  فــي  الدراســة  هــذه  اعتمــدت 
بكلفتهــا  الإنســان  حقــوق  انتهــاكات  ربــط  بهــدف  رئيســية  طــرق 
 بتقديــر الكلفــة الماليــة 

ً
الاقتصاديــة فــي الأردن، حيــث قامــت أولا

الموازنــة  علــى  والتعذيــب  الإداري  التوقيــف  لكلــف  المباشــرة 
العامــة، وموازنــة وزارة الصحــة، وموازنــة مديريــة الأمــن العــام، 
بالإضافــة إلــى قيــاس العلاقــة القياســية التــي تربــط بيــن متغيرات 

الرئيســة.  الدراســة 

الكلفــة  تقديــر  علــى  التحليــل  منهجيــة  اعتمــدت   ،
ً
ثانيــا

الأردنــي لانتهــاكات  الغيــر مباشــرة علــى الاقتصــاد  الاقتصاديــة 
البديلــة  الكلفــة  تقديــر  خــلال  مــن  وذلــك  الإنســان،  حقــوق 
علــى  التعذيــب  أو  الإداري،  التوقيــف  حالــة  فــي  الضائعــة 
الاقتصــاد الأردنــي بقطاعاتــه الاقتصاديــة الرئيســية والمتمثلــة 
الزراعــي.  والقطــاع  الصناعــة،  وقطــاع  الخدمــات،  قطــاع  فــي 

بإجــراء  الأخيــرة  التحليليــة  بمنهجيتهــا  الدراســة  قامــت   ،
ً
أخيــرا

مقارنــات بيــن نســب الإنفــاق الرأســمالي لموازنــات الــوزارات التــي 
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تعكــس قطاعــات حيويــة تمــس بصــورة مباشــرة رفاهيــة النــاس، 
ومقارنــة  والصحــة  التعليــم،  كقطــاع  معيشــتهم،  ومســتويات 
مراكــز  فــي  الرأســمالي  الإنفــاق  بمقــدار  الإنفــاق  هــذا  نســب 
العــام،  الأمــن  مديريــة  موازنــة  مــن  كنســبة  والتأهيــل  الإصــلاح 

التاليــة:  الرئيســية  النقــاط  إلــى  الدراســة  أشــارت  حيــث 

الســنوات . 	 عبــر  الأردن  فــي  الإنســان  حقــوق  واقــع  تبايــن 
)2007-2020( باتجــاه التراجــع، حســب مــا توثقــه التقاريــر 
السنوية للمركز الوطني لحقوق الإنسان والتي ترصد واقع 
حقــوق الإنســان مــن خــلال الحقــوق المدنيــة والسياســية 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والحقــوق  الأول،  محورهــا  فــي 
والثقافيــة فــي المحــور الثانــي، أمــا المحــور الثالــث فيركــز علــى 

 للحمايــة. 
ً
حقــوق الفئــات الأكثــر حاجــة

لحقــوق . 	 الوطنــي  المركــز  اســتقبلها  التــي  الشــكاوى  عــدد 
الإنســان كان بازديــاد مســتمر خــلال الســنوات الخمســة 
الماضية، بزيادة ملحوظة في الشكاوى المتعلقة بالحقوق 
المدنيــة والسياســية، والمتعلقــة فــي حقــوق الحيــاة والحرية 

والســلامة الجســدية.
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الأردنيــة . 	 الموازنــة  فــي  العــام  الإنفــاق  بيــن  مــا  العلاقــة 
والتوقيــف الإداري فــي مراكــز الإصــلاح والتأهيــل ومراكــز 
التوقيــف والاحتجــاز الأردنيــة علاقــة موجبــة، وهــذا يعنــي 
أن زيــادة حــالات التوقيــف الإداري ســيؤدي بالضــرورة إلــى 
زيــادة الإنفــاق العــام، فحيــن يــزداد عــدد حــالات التوقيــف 
التقديريــة  كلفتهــا  ســتكون  واحــدة،  حالــة  الإداري 
 
ً
المباشــرة علــى الموازنــة بمقــدار )968( دينــارا أردنيــا شــهريا

بالمتوســط.
العلاقــة مــا بيــن إنفــاق وزارة الصحــة فــي الموازنــة الأردنيــة . 	

والتعذيــب فــي مراكــز الإصــلاح والتأهيــل ومراكــز التوقيــف 
زيــادة  يعنــي  وهــذا  موجبــة،  علاقــة  الأردنيــة  والاحتجــاز 
عــدد حــالات التعذيــب ســيؤدي إلــى زيــادة كلــف الإنفــاق فــي 
وزارة الصحــة، فحيــن يــزداد عــدد حــالات التعذيــب حالــة 
التقديريــة علــى وزارة  كلفتهــا  فــي الأردن، ســتكون  واحــدة 
 بالمتوســط.

ً
الصحــة بمقــدار )343( دينــارا أردنيــا شــهريا

للموقوفيــن . 	 الشــهرية  المباشــرة  الماليــة  الكلفــة  تقــدر 
الدولــة  موازنــة  علــى  المتوســط  هــذا  ضمــن  الإدارييــن 
بحوالــي )مليــون و520 ألــف دينــار(، وبكلفــة ماليــة ســنوية 
مليــون   18( بحوالــي  تقــدر  العامــة  الموازنــة  علــى  مباشــرة 
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اليوميــة  الكلفــة  وتقــدر   ،
ً
ســنويا دينــار(  ألــف  و240 

لمتوســط أعــداد الموقوفيــن الإدارييــن ليــوم واحــد بحوالــي 
أردنــي(.  دينــار  ألــف   51(

الإداري . 	 التوقيــف  أيــام  عــدد  متوســط  أن  بافتــراض 
للموقــوف  أيــام(   5( بحوالــي  يقــدر  الأردنيــة  المملكــة  فــي 
الضائعــة  الاقتصاديــة  الكلفــة  فــإن  الواحــد،  الإداري 
علــى الاقتصــاد الأردنــي بشــكل عــام مــن خــلال التوقيــف 
للموقــوف  أردنيــا  دينــارا   )50( بحوالــي  تقــدر  الإداري 

التوقيــف. فيهــا  يتــم  أيــام  خمــس  كل  خــلال  الإداري 

الخدمــات . 	 قطــاع  فــي  الضائعــة  الإنتاجيــة  الكلفــة  تقــدر 
العامــل  الإداري  للموقــوف   

ً
شــهريا دينــار   )146( بحوالــي 

الخدمــات.  بقطــاع 
أيــام( توقيــف ســتكون . 	  5( أي موقــوف إداري بمتوســط 

تقــدر  الصناعــة  قطــاع  فــي  الضائعــة  الإنتاجيــة  كلفتــه 
قطــاع  فــي  تعطلــه  وكلفتــه  أردنيــا،  دينــارا   )15( بحوالــي 
الزراعــة تقــدر بحوالــي )2.5( دينــار أردنــي، حيــث يشــكل 
هذا الرقم البســيط ما مقداره )5%( من مســاهمة الفرد 

 .
ً
الزراعــة شــهريا فــي قطــاع  الواحــد 
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إدارة مراكــز . 	 فــي موازنــة  الرأســمالي  الإنفــاق  بلغــت قيمــة 
مليــون   )2( يقــارب  مــا   2021 للعــام  والتأهيــل  الإصــلاح 
العامــة  الموازنــة  دائــرة  بيانــات  حســب  أردنيــا  دينــارا 
الإنفــاق  مقــدار  مــن   )%3( يقــارب  ومــا  وهــو  المنشــورة، 
العــام.  لذلــك  العــام  الأمــن  مديريــة  موازنــة  فــي  الرأســمالي 

الفتــرة . 		 خــلال  العــام  الأمــن  مديريــة  موازنــة  باســتعراض 
)2017-2021(، وتقدير حصة مراكز الإصلاح والتأهيل 
فــي كل عــام خــلال هــذه الفتــرة، فــإن الإنفــاق الرأســمالي 
لمراكــز الإصــلاح والتأهيــل كنســبة مــن موازنــة الأمــن العــام 
 ،)%3( معــدل  عنــد  نســبته  فــي   

ً
ثابتــا عــام  بشــكل  يظهــر 

الصحــة،  وزارة  فــي   )%10.3( مقــدراه  متوســط  مقابــل 
التربيــة والتعليــم. فــي وزارة   )%9( ومتوســط مقــداره 

قيمــة الإنفــاق الرأســمالي فــي موازنــة إدارة مراكــز الإصــلاح . 		
أعلــى  وهــو  مليــون،   )2( يقــارب   2021 للعــام  والتأهيــل 
فــي  صحيــة  مراكــز  لإنشــاء  المخصصــة  المبالــغ  كل  مــن 

.2021 للعــام  المختلفــة  المحافظــات 



الكلفة المالية والاقتصادية
لانتهاكات حقوق الإنسان في الأردن

)61( Page



الكلفة المالية والاقتصادية
لانتهاكات حقوق الإنسان في الأردن

)62( Page

5. التوصيات

خلصت الدراسة إلى مجموعة من التوصيات، وهي:

أولا:    تعديل التشريعات والقوانين بما يضمن الإنهاء الفوري 
لحقــوق  وخرقــا  انتهــاكا  تشــكل  التــي  التعذيــب  لحــالات 
الإنســان، ومــا تكلــف خزينــة الدولــة )343( دينــارا أردنيــا 

 بالمتوســط لــكل حالــة.
ً
شــهريا

لســنة   )7( رقــم  الجرائــم  منــع  قانــون  تعديــل  أو  إلغــاء  ثانيـــا:  
1954 م وتعديلاتــه؛ لمــا يتضمّنــه مــن مخالفــاتٍ جوهريّــةٍ 
ويناقــض  جهــةٍ،  مــن  الدســتوريّة  والمعاييــر  للمبــادئ 
تتكبــده  وبمــا  عادلــة،  محاكمــة  فــي  الحــقّ  مُقتضيــات 
نتيجــة  مباشــرة  ماليــة  تكاليــف  مــن  الدولــة  خزينــة 
اســتخدام التوقيــف الإداري بموجــب القانــون المذكــور، 
لــكل   بالمتوســط 

ً
تبلــغ )968( دينــارا أردنيــا شــهريا والتــي 

موقــوف.



الكلفة المالية والاقتصادية
لانتهاكات حقوق الإنسان في الأردن

)63( Page

والحبــس،  للتوقيــف  البديلــة  العقوبــات  إلــى  اللجــوء  ثالثــا: 
والتوســع بهــا، لتخفيــف التكاليــف الماليــة والاقتصاديــة 

الدولــة. موازنــة  علــى 

رابعا: إعداد دراسة موسعة وشاملة تكشف التكاليف المالية 
مختلــف  فــي  الإنســان  حقــوق  لانتهــاكات  والاقتصاديــة 

المجــالات والفئــات.
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ملاحق
ملحق )1(

)STATA( نتائج الدراسة القياسية عن طريق برمجية 
FOLS وباستخدام طريقة
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ملحق )2(:
موازنة وزارات الصحة والتعليم والإنفاق الرأسمالي لكل منها، وموزانة مديرية الأمن العام والإنفاق 

الرأسمالي لمراكز الإصلاح والتأهيل
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2017591,00444,935882,51749,47530,200
740,981

 ألف دينار

2018599,47855,215928,92975,84830,500
1,000,000
 مليون دينار

2019651,03373,590980,393116,84929,250
 500,000
ألف دينار

2020625,79487,0531,046,866105,71227,921
1,000,000

  مليون دينار

2021599,78357,6741,056,33798,02964,050
2,000,000
 مليون دينار
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